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El movimiento de los sin tierra
(MST) y el campo juridico en
Brasil’

Perer P. Houtzager™ ™
TRADUCCION DEL INGLES: LigarD0 Jost Ariza HIGUERA

;Qué modalidades juridicas de reforma legal pueden poner en marcha los
movimientos sociales para disminuir las formas de exclusién social sistémicas
y perdurables? ¢Cuando tienen éxito los movimientos sociales en la anterior
tarea? Este articulo examina las anteriores preguntas en el contexto de la lucha
por la tierra emprendida por el Movimiento de los Sin Tierra (MST) en Brasil,
uno de los paises con la distribucion de la tierra mas desigual del mundo.

The movement of the landless (MST) and the juridical field in Brazil

What juridical modalities of legal change can social movements set in motion
to diminish systemic and durable forms of social exclusion? And when are
movements successful at doing s0? This article explores these two questions
in the context of the struggle for land waged by the Movement of the Landless’
(MST) in Brazil, a country which has one of the most unequal land distributions
in the world.

INTRODUCCION

El analisis abordado en el presente trabajo se concentra prin-
cipalmente en las estrategias juridicas emergentes del Movimiento de
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Bl campo estd conformado por una amplia gama de actores e institucio-
mes. los cuales son los intérpretes autorizados del cédigo juridico. Ade-
de los jueces y las instituciones judiciales, los abogados privados y
s firmas de abogados, muchos otros actores crean el campo y moldean
sus dindmicas. Las sentencias hito son los cambios mds visibles en el
echo, y son el resultado de las acciones de estos protagonistas juridi-
sos. pero cambios legales adicionales tienen lugar bajo formas menos
ssibles y, como en los casos judiciales. por lo general involucran a una
sultitud de actores, muchos de los cuales se hallan muy lejos de las
asertas del juzgado.

Este articulo presenta un argumento de dos pasos. En primer

_ sostiene que la habilidad del MST para concentrar el talento de

tores juridicos diversos en la defensa de sus demandas lo ha conver-

do en un catalizador importante del cambio legal en el campo juridico.

i = habilidad del Movimiento para movilizar talento juridico altamente

ificado ha sido construida con base en la movilidad entre campos

tiples, no sélo el juridico. La estrategia del MST representa uno de

Jos tipos de utilizacién contrahegemonica de la ley y los derechos que

‘Santos (1995: cap. 4 y 2002: 467) asegura cuenta con mayores probabi-

Bdades de éxito; integra la actuacién juridica dentro de una moviliza-

“i6n politica mas amplia, politizando las luchas antes de que sean

juridificadas, y movilizando las sofisticadas habilidades juridicas de

ctores diversos.” La anterior estrategia le permitié al MST involucrarse

=n la clase de litigio sostenido y amplio —tanto geograficamente como

=nire temas— que Epp (1998: 3) asegura €s indispensable para redefinir
&l terreno juridico.”

En segundo lugar, este articulo sostiene que €n los anos no-

wenta el MST conté con mdas oportinidades de poner en marcha las

" modalidades legales de cambio gracias a un conjunto de transformacio-
nes favorables tanto en el campo del rnovimiento como en el campo juri-

dico. Estos cambios estaban relacionados con la transicién a la
democracia y la importancia creciente del Partido de los Trabajadores,

‘por un lado, y con los cambios en el campo religioso transnacional en el
;gue distintas instituciones de la Iglesia Catdlica ostentan una posicién

La politizacian anterior, sugiere Santos (1995 386, 389), hace posible la construccion del conflicto
de maneras que neutralizan su individualizacion por parte del derecho. Véanse ademas Hart (1994)
y McCann (1994).

Epp (1998: 3) sefiala que el Lroceso judicial es “costoso y lento y produce cambios juridicos solo
en pequefios incrementos”. En el caso dle Brasil, que cuenta con un sistema federal que garantiza
a las judicaturas estatales un alto grado de autonomia y que carece del principio de stare decisis (el
caracter vinculanie de las sentencias proferidas por las instancias superiores), el cambio juridico
por medio del litigio es particularmente lento y costoso.
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dominante, por el otro. En general, sostiene que el MST ha contribuido
al cambio juridico sustancial cuando las dinamicas en el movimiento y
en el campo politico convergen para transformar el campo juridico. Cuan-
do dicha convergencia estd ausente, la movilidad del MST entre distin-
tos campos ha ayudado a producir un cambio a pequeria escala e
incremental pero en todo caso importante. Dichos cambios han sido mucho
mas comunes.

El movimiento y el campo juridico en el Brasil contemporaneo
poseen una amplia variedad de particularidades, razén por la cual este
articulo no pretende hacer generalizaciones. Su valor yace en la identi-
ficacién de posibles formas juridicas emergentes de cambio juridico cos-
mopolita, es decir, procesos de cambio en los cuales los actores juridicos
cumplen un papel prominente y que alteran las normas juridicas
vinculantes o su aplicacién. Este articulo analiza tres modalidades par-
ticulares de cambio que alteran las practicas del campo juridico. E1 MST
ha trabajado con o por medio de actores juridicos e instituciones para 1)
exigir a las autoridades publicas que implementen o apliquen la legisla-
cién existente y los mandatos constitucionales de una manera tal que
afecte la legalidad en la practica; 2) crear interpretaciones novedosas
de los derechos y obligaciones sustantivos, y que las institucionalicen
por medio de la jurisprudencia (v. g.. la creacién judicial del derecho); e
innovar en la competencia por el tiempo juridico, utilizando herramien-
tas procesales que incrementen el ritmo para que se ajuste mas estre-
chamente con el tiempo de los movimientos.>

LA LOGICA DE LOS CAMPOS

Los encuentros entre los movimientos sociales y la magistratu-
ra son asuntos complicados y desestabilizadores, tanto para la sociedad
como para las partes involucradas. No se trata de que los movimientos
representen las fuerzas del cambio progresista, y que la magistratura
sea la garante de la conservacion del status quo. Existen innumerables
movimientos reaccionarios y muchos ejemplos de activismo judicial pro-
gresista. Por el contrario, los movimientos y la magistratura poseen 16gi-
cas profundamente contrastantes. De hecho, tan sélo se requiere entrar
en contacto con los movimientos sociales y con la magistratura para
intuir que no sélo ven y sienten de manera muy diferente, sino que fun-
cionan de una manera radicalmente distinta. Los movimientos tienen
un ritmo rapido y a veces incansable, mientras que la magistratura re-

Sobre la importancia de la lucha por el tiempo juridico y su plasticidad véase Santos (1995: 338-
9). Véase Meszaros (2002) para explicaciones adicionales de la dimension juridica de la lucha por
|a tierra del MST en Brasil que no tienen un caracter juridico.

‘RBoEY REREBROBBRR
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corre lenta y cautelosamente el sendero del debido proceso. Si los movi-
mientos obtienen gran parte de su significado social y politico de las
manifestaciones publicas masivas y de la transgresioén colectiva de le-
galidad, la magistratura adquiere la suya de una actuacion individual,
casi privada, que fortalece esa misma legalidad. Los estilos discursivos
de los movimientos y 1a magistratura, asi como la construccion de los
asuntos en el corazon del conflicto social, tienden a MOVETSse €N mundos
separados. La necesidad de los movimientos de contar con la atencion
de los medios de comunicacion €s equiparable unicamente con 1a
ambivalencia de la judicatura frente a este tipo de escrutinio publico (el
debate continuo sobre la presencia de camaras dentro de los juzgados).

La logica contrastante de 10s movimientos sociales y de los cam-
pos juridicos establece las fronteras més amplias dentro de las que los
movimientos pueden poner € funcionamiento las modalidades juridi-
cas de cambio legal. Estas J6gicas reflejan el grado de autonomia del que
disfrutan los campos. las restricciones sustanciales para la iniciativa
de los actores y, por tanto, sefialan la necesidad de tomar en cuenta los
“efectos de campo” a la hora de explicar el cambio legal.®

La sociologia de la practica de Bourdieu hace visibles 1as fuen-
tes y la naturaleza de estas légicas ¥ posibilita su interpretacién.”
Bourdieu (1987: 831), por ejemplo, sugiere que:

el campo judicial €s el espacio organizado en el que y por el que s€
opera la {ransmutacién de un conflicto directo entre 1as partes direc-
tamente en un debate juridicamente reglado entre profesionales
actuantes en representacién de sus clientes ... €l hecho de que la en-
trada en el universo juridico implique la aceptacion tacita de la ley
fundamental del campo juridico... que los conflictos no pueden Ser
reglados sino juridicamente, lo que equivale a hacerlo mediante 1as
reglas y las convenciones del campo juridico.

Para el soci6logo (1987: 16) la logica del campo juridico tiene
dos fuentes principales: las relaciones de poder especificas entre los
protagonistas del campo, las cuales le proporcionan al campo su €s-
tructura y ordenan las luchas competitivas, ¥ “la logica interna de las
acciones juridicas (segin las normas y 1a doctrina existentes) que limi-
tan en cada momento el espacio de lo posible y con ello el universo de
soluciones propiamente juridicas”. Las luchas competitivas s presei-

En términos mas generales uno podria concebir el derecho como un proceso que al Estado y los
actores sociales, con capacidades legales y acceso a recursos diferentes, ponen en marcha
cuando intentan crear, utilizar y cumplir las normas juridicas para negociar sus relaciones mutuas.
Una perspectiva similar es asumida por Edelman et al. (1999).

Sobre la sociologia de 12 préctica, véanse Bourdieu y Wacquant (1992); sobre el campo juridico,
Bourdieu (1987). Véase ademas Garth y Dezalay (1998).
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tan, en gran medida, por el control de la fuente primaria de poder del
campo frente al resto de la sociedad: “la competencia técnica para inter-
pretar un corpus de textos”.*

La necesidad de reproducir la percepcién social de la autono-
mia, neutralidad y universalidad del campo juridico, es una cuestién
primordial de su légica interna.® El poder de la magistratura y de otros
actores del campo en la sociedad, reside basicamente en la eficacia sim-
boélica de sus acciones: son signalers por excelencia (Bourdieu, 1987,
839; Galanter, 1981). El resultado de los procedimientos judiciales, por
tanto, es el producto de las luchas interpretativas entre los actores (que
poseen talentos y poder juridico desiguales) no sélo dentro de los despa-
chos judiciales, sino dentro del campo mas amplio de las précticas juri-
dicas.

La logica del campo del movimiento social dificilmente podria
ser mas diferente. Es moldeada por los tipos de actores particulares, ¥
su competencia por los recursos sociales que requieren para la movili-
zacion expresiva o transgresora. La adquisicién de este tipo de capital
requiere un acto de ponderacién complicado. La accién del movimiento
debe perturbar lo ordinario y la rutina para construir y mostrar su po-
der.? El hecho de que el movimiento se apoye en los medios de comunica-

Existe version en castellano de este texto. Las anteriores citas son tomadas de Pierre Bourdies
(2000), “Elementos para una sociologia del campo juridico”, en Pierre Bourdieu y Gunther Teubner.
La fuerza del derecho, Bogotd, Uniandes, Instituto Pensar y Siglo del Hombre editores, pp. 158
159 y 185-186 (nota del traductor).

La autonomfa y neutralidad del campo en parte son reproducidas por medio de una formz
particular de razonamiento juridico, una que es altamente formal v rigurosamente deductiva con
base en un cuerpo de reglas que (en el caso de la tradicién de derecho civil) pretende ser
comprensiva e internamente coherente. Particularmente en la tradicion del derecho civil la traduc-
cion a las categorfas juridicas impulsa el conflicto de sus amarras sociales y lo hace distante y
neutralizado. El sistema de normas juridicas, la doctrina y la hermenéutica, requieren que los
conflictos sociales sean traducidos a categorias juridicas y “limitar la gama de soluciones juridicas™
Ademas, en la tradicion de derecho civil, la jurisprudencia es la ficcion del campo que sostiene que
los jueces no crean derecho, sino que sélo aplican las normas a patrones de hechos; es el cuerpe
de razonamiento juridico desarrollado por los jueces en sus sentencias que es equivalente al
“derecho judicialmente creado” de la tradicion del common law. En la tradicion del common law, iz
creacion judicial del derecho, dentro de los Iimites de los precedentes v Ia legislacion, es amplia-
mente aceptada. En la tradicion civil no lo es en lo absoluto. Los protagonistas del campo jurfdico
son denominados hoy en dia “operadores juridicos”, es decir, los operadores son personas que
mueven las palancas de la maquinaria en lo que es esencialmente una funcion técnica (Merryman.
1985; Bourdieu, 1987).

Una funcién central de las perturbaciones es comunicar la importancia y legitimidad de la causa del
movimiento y el nimero, valfa y compromiso de sus miembros. Estas formas de accién directz
son también medios para despertar la conciencia de los participantes y un paso de empoderamienta
personal y transformador (McAdam et al. 2001, cap. 2).
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cién para llegar al publico y construir su influencia politica refuerza la
necesidad de explosiones expresivas y breves de energia colectiva, asfi
como asumir riesgos.'® Los movimientos, ademads. tienen que conservar
el apoyo de amplios segmentos del publico en general, 0 de actores mas
poderosos que pueden tolerar las perturbaciones inconvenientes pero
no una parélisis sostenida de las instituciones. Los movimientos de per-
sonas pobres, enla medida en que cuentan con pocos recursos materia-
les o conocimiento especializado (como el conocimiento juridico), necesitan
contar con acceso a los recursos, conocimientos, apoyo e influencia po-
litica de sus aliados. Y, ademas, los movimientos deben mantener los
costos de la accién colectiva lo mas bajo posible para los participantes.
Para equilibrar la perturbacion, el apoyo amplio y los costos aceptables,
por lo general intentan involucrarse en formas de perturbacién legiti-
ma, al filo de la legalidad, al mismo tiempo que desarrollan discursos y
un conjunto de simbolos que son mucho mas radicales de lo que son €n
la practica sus acciones y exigencias.''

La sociologia de Bourdieu ha buscado establecer la autonomia
de los campos, sus formas de poder y légicas distintivas. y cémo éstas
son reproducidas a lo largo del tiempo, pero el objetivo de este articulo
es en cierto modo diferente. Este articulo pretende identificar la manera
en que movimientos como el MST pueden producir cambios en la légica
del campo juridico. La movilizacién juridica del MST sefiala la necesi-
dad de realizar un refinamiento importante en la sociologia de la practi-
ca si quiere ser utilizada para explorar las posibilidades del cambio
propositivo. Sugiere que la accién propositiva en un campo —Como el de
los movimientos sociales— puede alterar las dinamicas de otro. La auto-
nomia del campo juridico, como la del movimiento, es relativa y puede
cambiar a lo largo del tiempo.

¢ Cémo pueden alterar los movimientos las practicas juridicas,
cuando el campo juridico cuenta con sus formas particulares de capi-
tal, reglas e instituciones, que son relativamente resistentes a las tacti-
cas convencionales del movimiento como las movilizaciones masivas u
otras practicas transgresoras? Por tanto, el MST no ha producido cam-
bio en el campo juridico “ocupando” directamente a este ultimo (aun-
que, literalmente, las tomas de juzgados se han producido). En su lugar,

Aligual que ofros movimientos, el MST persigue una estrategia diversificada en la que las activida-
des extra- institucionales son combinadas con institucionales, como |a participacion en la politica
electoral, el lobby, etc. No obstante, son las ocupaciones de tierra, episodicas y espectaculares, que
ha realizado con cientos de familias, las que le han permitido concentrar energia social para el logro
de sus metas.

Véanse por ejemplo, McAdam et al. (2001); Houtzager (2001 ay b).
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ha buscado poner al movimiento y al campo juridico en contacto y
redirigir la energfa de actores juridicos importantes hacia sus deman-
das. Los abogados privados y de oficio, los académicos Jjuridicos, los jue-
ces y otros intérpretes autorizados del derecho, han desplegado su capital
Jjuridico particular dentro de su campo para alterar las interpretaciones
dominantes de los derechos de propiedad, las formas legitimas de des-
obediencia civil y deméas. Las redes de jueces y abogados progresistas,
asi como actores politicos, han Jjugado un papel de puenteo determinan-
te entre los dos campos, ayudando a convertir la energia del movimiento
en energia juridica. En el caso de Brasil, el papel del campo del movi-
miento social en la creacién de un polo transformativo dentro del campo
juridico resulta dificil de sobrestimar.

Para resumir, los cambios en las relaciones entre los campos
pueden alterar sus respectivas légicas internas. Los campos juridicos v
del movimiento social, por tanto, no deberian ser descontextualizados,
es decir, necesitan ser entendidos en sus relaciones mutuas, asi como
€n sus relaciones con otros campos que, en distintos contextos sociales,
pueden ser dominantes.

EL MST Y LAS MODALIDADES DE CAMBIO LEGAL

La principal estrategia de reforma agraria del MST ha sido
presionar a las entidades ejecutivas del gobierno estatal y federal -en
especial por medio de ocupaciones a gran escala de predios agricolas—
para que expropien y distribuyan la tierra que se encuentra en manos
privadas.!? La movilizacién juridica no ha sido un componente central
de esta estrategia. Una profunda desconfianza en el poder judicial re-
corre gran parte del MST y, atin hoy, casi dos décadas después de la
finalizacién de la dictadura, el movimiento no se ha constituido como
persona juridica lo cual le permitiria actuar como demandante o de-
mandado. Para muchos lideres y activistas, el poder judicial es el de-
fensor de los derechos de propiedad burgueses, y la experiencia nos ha
ensenando que cuando el conflicto es judicializado, el resultado es con
frecuencia la ausencia de cambio legal y la criminalizacién de las acti-

? La Constitucién le otorga la competencia exclusiva al gobierno federal para realizar reformas
agrarias, pero los gobiernos estatales han reclamado predios piblicos a los terratenientes ocupan-
tes para ser redistribuidos, lo que constituye una reforma agraria a nivel de estatal. Las bases
juridicas de la reforma agraria en Brasil estin arraigadas en el principio de la funcién social de la
propiedad. La Constitucién brasilera de 1988 consagra el principio de que la propiedad debe
cumplir una funcién social dentro de sus derechos fundamentales (articulo 5). Los articulos 186
y 182 definen los casos en que pueden realizarse expropiaciones con fines de reforma agraria y
urbana. La legislacién sobre reforma agraria implementada incluye la Ley 8629/93, la Ley Comple-
mentaria 76/93, la Ley Complementaria 88/96, y el Decreto 2250/97.
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vidades del movimiento o del propio movimiento. E1 MST ademas se
resiste profundamente a entregar el control de los términos y direccion
de sus luchas a actores juridicos como los abogados particulares. Sus
lideres y activistas saben que la lucha por la traduccioén del conflicto
social a categorias juridicas y por los procedimientos tacticos, inevita-
blemente hace que las partes dependan de un caso manejado por sus
apoderados legales.

En todo caso, los lideres del MST saben perfectamente que su
lucha por la tierra tiene lugar en la sombra del derecho y han aprendido
que las invasiones de tierras son judicializadas casi inmediatamente.*®
Y mientras que en las primeras décadas de su existencia (1980-1990)**
el movimiento presté poca atencién a las instituciones juridicasy a los
instrumentos legales, desde comienzos de la década de los noventa ha
invertido mas en lo que ya €s una estrategia juridica cada vez mas
sofisticada, La segunda parte de este articulo se ocupa de analizar con
detenimiento por qué se ha producido este giro.

El movimiento no es monolitico pero sus lideres tienden a con-
siderar la movilizacién juridica basicamente en términos politicos. Los
procedimientos judiciales son mMoOmentos politicos en los que las tretas
de los terratenientes, incluyendo la posesion ilegal de predios publicos.
pueden ser expuestas al publico, y en los que la importancia y la legi-

Una ocupacion “promedio” genera una gama de casos. Aquellos iniciados por los terratenientes
contra el MST, entre los que sé encuentran procesos civiles de restitucion de la posesion
(reintegragdo da posse). mantenimiento de la posesion (manutengdo da posse) o dafios (danos).
Una variedad de “casos dentro de los casos” se producen en tanto cada actor busca maniobrar
dentro de los limites del derecho, mientras que con frecuencia se involucran en actividades
extralegales paralelas. Los {erratenientes, ademas, realizan denuncias ante la policia que pueden
provocar |a detencion preventiva (priso preventiva) y usualmente inician denuncias penales por
perturbacion de la posesian (esbulho possessorio); por asociacion para delinguir (formagdo de
quadrilha); robo (roubo); encarcelamiento privado (carceraria privada), e incluso homicidio (ho-
micidic). E|l MST es mucho menos activo como demandante. Si cualquiera de sus lideres es
encarcelado por la palicia local, 0 si el juez ordena la detencidn, los abogados que trabajan con el
movimiento interponen un recurso de hébeas corpus. Dificilmente denuncian ante la policia los
casos en que se presenta violencia por parte de los terratenientes, lo cual podria generar un
proceso penal. En algunos casos sé han presentado denuncias por abuso de autoridad (mandado
de seguranga) contra l0s oficiales pablicos. El gobisrno astatal o federal (su rama ejecutiva), a su
turno, iniciara un caso contra el terrateniente o 1a persona o grupo que tiene la posesion de latierra
si decide reclamar el predio ocupado con el propdsito de reforma ag raria. En esos casos el MST,
a pesar de su directo interés en el caso, no es parte del proceso. La accion del gobierno puede
provocar que &l terrateniente interponga una demanda por abuso de autoridad (mandado de
seguranga) y ciertamente varias apelaciones.

El MST, como movimienta nacional, fue formalmente establecido en 1985 pero emergid y se

empez6 a identificar a si mismo coma ol “Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierra” en
1980.
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timidad del movimiento pueden ser reafirmadas. Las victorias en los

juzgados son medidas con base en el efecto que surten en la opinién

ptblica, en la presién que ejercen sobre las acciones del poder ejecutivo

y, por supuesto, en si logran que los lideres y activistas del movimiento

no ingresen a prisién. E1 MST, por tanto, no se ha involucrado en el

litigio de interés ptiblico con el fin de presionar al gobierno para que

implemente un proceso de reforma agraria coherente. Las posibilidades

de este tipo de litigio son escasas y relativamente recientes, aunque la-
Constitucién de 1988 consagra las acciones populares y de grupo.

En todo caso, la habilidad del MST para concentrar talento y
recursos juridicos en el campo juridico es considerable. Lo anterior se
ve reflejado en el hecho de que durante la década de los noventa el MST
se haya convertido en el movimiento politicamente més importante del
pais, con una estructura importante y altamente organizada, y con una
red de relaciones mucho mas fluida (Navarro, 1997; Mancano, 1996 y
2000). Las diez mil familias que han conseguido tierra por medio de su
participacién en ocupaciones impulsadas por el MST estan repartidas
en todo el pafs en mas de 1.000 asentamientos de reforma agraria. En-
tre los aliados del movimiento se encuentran actores prominentemente
situados en areas diversas: religiosas (por medio del ala progresista de
la Iglesia Catdlica y las organizaciones pastorales), laborales (por medio
de la organizacién laboral Central Unica dos Trabalhadores), académi-
cas y dentro de grupos internacionales de activismo y ONG.'® Cuenta
con relaciones densas con actores estatales, y recibe recursos publicos
para manejar escuelas primarias y secundarias en los asentamientos
de reforma agraria. Sus cooperativas tienen acceso al crédito ptuiblico
agricola y a la extensién agricola publica.

Los dos episodios de ocupacién de tierras que se€ analizan a
continuacién muestran cémo la estrategia de ocupacién de tierra y la
movilizacién juridica del movimiento se combinan para pomner en mar-
cha diferentes tipos de modalidades de cambio juridico. En el caso del
episodio de Fazenda Primavera, en el estado surefio de Rio Grande do
Sul, las principales modalidades fueron un giro en la fuente del derecho
y una reinterpretacién de las normas juridicas sustantivas (en contra

Los asistentes a la segunda conferencia nacional del Movimiento, en 1990, inclufan, por ejemplo,
a representantes de organizaciones de la sociedad civil importantes como la Conferencia Nacional
de Obispos, la lglesia Luterana, la ceniral obrera GUT, la Comision Pastoral de la Tierra, la Asocia-
cién Nacional de Abogados (OAB), la Asociacion Brasilera por la Reforma Agraria (ABRA), el
Sindicato Nacional de Estudiantes (UNE), congresistas del Partido de los Trabajadores, del Partido
Laboral Democratico, del Partido Comunista de Brasil, del Partido Comunista Brasilero, asi como
representantes de organizaciones de pueblos indigenas y campesinos de once paises.
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de las normas procesales). En el caso del episodio de Pontal de
Paranapanema, en el estado de Sdo Paulo, son evidentes tres modalida-
des: la aplicacién estatal de una legalidad de jure que €n la practica era
ignorada, una innovacién procesal significativa que aceleré el reloj judi-
cial, y (nuevamente) un cambio en la fuente del derecho y una
reinterpretacién de las normas juridicas sustantivas. Lo que se narra
aqui es parte de la historia juridica. En la segunda parte de este articu-
lo se evidenciara cémo se consiguieron los resultados en cada una de
las historias.

La funcion social de la propiedad en Rio Grande do Sul

A principios de septiembre de 1998, aproximadamente 600 fa-
milias abandonaron su campamento al abrigo de la BR-285, una auto-
pista federal que atraviesa el estado de Rio Grande do Sul, y ocuparon
los terrenos conocidos como Fazenda Primavera. Las familias del MST
expulsaron a los empleados de Industrias Merlin y de Comercializadora
de Aceites Vegetales Inc.. 1as cuales habian arrendado el predio y tenian
la posesién del suelo, las oficinas y los silos. Como en el caso de muchas
ocupaciones, la compafiia interpuso inmediatamente una accion
posesoria (reintegragao de posse). La construccién de su demanda juri-
dica refleja el sentido comun imperante en el campo juridico en este tipo
de asuntos: utilizé los derechos individuales de propiedad fuertes ga-
rantizados en el Cédigo Civil para sostener que el conflicto se presenta-
ba entre dos partes privadas, que la compaiiia tenia la posesién legitima
del predio en virtud de un contrato de arrendamiento celebrado con su
propietario, y que las familias ejercian una posesion ilegal (esbuilho
possessorio), una infraccién penal y, por tanto, debian ser desalojadas.
El juez local decidi6 a favor de la compaiifa utilizando la anterior cons-
truccién juridica dominante del conflicto. La orden de desalojo otorgo a
las familias un plazo de cinco dias para abandonar el predio.

Los abogados que trabajaban con las familias del MST que ha-
bian ocupado el predio interpusieron un recurso de apelacién (agravo)
ante el Tribunal de Justicia de 530 Paulo y construyeron el conflicto de
una manera distinta. La apelacién sostenia que el conflicto: 1) era co-
lectivo y no individual, y que ¢l tipo consagrado en el Cédigo Penal no
tenia como finalidad cubrir ese tipo de casos: 2) que tenia una repercu-
si6n mas amplia que la simple relacién entre dos partes, que existia un
interés publico en el resultado del caso y que, por esto. exigia una inter-
pretacién social y basada en las consecuencias —el tribunal debia con-
siderar las consecuencias sociales que s€ derivarian de la ejecucion de
la sentencia judicial, a la luz de la historia reciente de los conflictos
agrarios del pais, la cual podria generar una “convulsién social” en la
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medida en que las 600 familias, sin tener a dénde ir, fuesen desalojadas
por una brigada de la policia militar—; ¥ 3) que el caso plantea un con-
flicto entre principios constitucionales y no simplemente la aplicacién
de una norma particular del Cédigo Civil. La Constitucién de 1998, se
argumento, garantiza a las 600 familias el derecho a la vida digna y sélo
protege el derecho a la propiedad privada cuando cumple con su fun-
cién social. La apelacién también sostuvo que los derechos fundamen-
tales constitucionalmente consagrados, y la adhesién del pais a la
Resolucién 2200 de las Naciones Unidas ( 1992), en la cual “se reconoce
el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre”, dejaban
Ppocas dudas de que en lugar de una posesion ilegal existia un conflicto
entre derechos fundamentales: la vida digna en oposicién a la propie-
dad privada. Ademads, ésta no cumplia con su funcién social, pues el
propietario no habia pagado las contribuciones a la seguridad social de
sus empleados, y como habia acumulado una deuda tan grande con la
administracién nacional de la seguridad social esta institucién habia
iniciado un proceso aparte para expropiar el predio.

Un mes después de la ocupacién inicial de Fazenda Primavera
el Tribunal desestimé la accién posesoria. En un sistema juridico en el
que las normas procesales son casi sacrosantas. el Tribunal se deshiz>
de los argumentos procesales comtinmente utilizados para rechazar los
recursos de apelacién. Los abogados del movimiento cometieron el error
de no notificar al juez local la interposicién del recurso, violando de este

modo el articulo 526 del Cédigo de Procedimiento Civil. Aunque en oca-
siones anteriores el Tribunal se habia rehusado a admitir las apelacio-
nes presentadas con base en estos argumentos, la mayoria decidié que
en los casos que involucran derechos fundamentales los errores proce-
sales de este tipo no constituyen una razén suficiente para desestimar
el recurso. '

La decisién sustancial del caso es un pequeiio hito. Acepté el
movimiento de los peticionarios desde el Cédigo Civil a los principios
constitucionales, y sefialé que el Estado tiene la obligacién de “garanti-
zar los bienes fundamentales en tanto minimo social” —es decir, el vesti-
do, el cobijo y el refugio—. Afirmé que “los derechos fundamentales de las
800 familias acampadas prevalecen sobre los simples derechos de pro-
piedad de la compariia. Apesar de que la zona es productiva, no cumple
con su funcién social, extremo que es demostrado por las deudas fisca-
les que tiene la compania propietaria con la Unién”. Finalmente, men-
ciond las “consideraciones de los conflictos sociales”. El juez estaba
preocupado principalmente por la naturaleza colectiva de la ocupacién,
Su ocurrencia en un contexto social de privaciones sustanciales, y por
el fracaso del gobierno para dar respuesta a los profundos problemas
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produjese una importante innovacién procesal que hizo posible acelerar
el ritmo del proceso judicial para que se ajustara al ritmo del movimien-
to. Y, finalmente, la interposicién del recurso de habeas corpus por par-
te del MST para conseguir la liberacién de sus lideres detenidos, produjo
una sentencia de las altas cortes que dio un paso significativo hacia la
descriminalizacién del movimiento y la legalizacién de su repertorio de
acciones colectivas. La sentencia de habeas corpus expandi6 la ampli-
tud de la accién directa aceptandola como una forma de desobediencia
civil. En los términos de la creacién de una nueva legalidad por medio
de la préactica, el Pontal de Paranapanema, un predio triangular ubica-
do en la relativamente pobre esquina sur-occidental del Estado. es la
tnica regién de Brasil en la que los analistas coinciden en que se esté
desarrollando una verdadera reforma agraria. El cambio juridico impul-
sado judicialmente ha cumplido un papel determinante en la expropia-
cién generalizada de predios ilegalmente poseidos en algunas zonas de
la regién y, fundamentalmente, ha reconstruido la tenencia de la tierra
rural y las relaciones politicas y sociales.

Todas estas modalidades de cambio legal fueron activadas por
medio de la judicializacién de los conflictos sociales iniciados por la ocu-

pacién de tierras impulsadas por el MST. E1 MST ha ocupado predios en
gran parte del pais asegurando que no cumplen una funcién social y
que por lo tanto deben ser expropiados para realizar una reforma agra-
ria. En Pontal de Paranapanema, sin embargo, la estrategia fue diferen-
te. Desde principios de la década de los noventa su principal estrategia
ha sido ocupar predios ptblicos detentados ilegalmente (en posesiones
ilegitimas) por grandes terratenientes. E1 MST local sabia que el gobier-
no del Estado de Sdo Paulo habia hecho un estudio sobre Pontal de
Paranapanema en 1940, en el que establecié que 444,130 hectareas de
la regi6n eran de hecho predios ptiblicos (terras devolutas) poseidas ile-
galmente por los terratenientes y que, ademas, el estatus juridico de
otras 519.315 hectareas aiin estaba por establecerse (Mancano, 1996:
160). El gobierno de ese momento, sin embargo. no adopt6 ninguna ac-
cién adicional para restablecer la posesién ptblica de la tierra. Cin-
cuenta afios después el MST calculé que el gobierno estatal podia ser
persuadido para recuperar y redistribuir los predios que ya habian sido
declarados piiblicos.'” Legalmente no se estaria en presencia de una

Para que el gobierno recupere la posesion de esos predios piblicos primero tiene que presentar
una accién de discriminacion de tierras (Agdo Discriminatoria) que establece la veracidad de su
reclamo y luego una accién reivindicatoria (Acdes Revindicatorias) contra las personas que detentan
la tierra. No obstante, la segunda etapa critica nunca fue adoptada y los predios contindan en
manos privadas.
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to burocratico-juridico bajo su direccién Para resolver los conflictos agra-
rios de la regién. Se redacts un plan integral —el Plano de Acdo para o
Pontal- que contaba con componentes administrativos, politicos y juri-
dicos (ITESP, 2000: 72-80).

cautelar, art. 273, Cédigo de Proc

mitia al juez acelerar e] reloj judicial dictando ung sentencia provisio-
nal al comenzar e] Proceso. El debido proceso ¥ la habilidad de atrasar
los procesos Jjudiciales son utilizados de manera engafiosa en aquellos
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en los primeros cuatro afios de la década el gobierno sélo habia adquiri-
do tierra suficiente como para asentar a 151 familias.

El proceso que condujo a este resultado tiene dos dimensiones
que deben ser explicadas. Una es la importancia de la campafia mediatica
adelantada por cada una de las partes involucradas en el conflicto. Los
oficiales gubernamentales, los lideres del MST y los terratenientes coin-
cidieron en la estrategia medidtica y todos exageraron la volatilidad de
la regi6n. Cada uno creyé que al crear la percepcién de que Pontal do
Panarema se encontraba al borde de una guerra de clases local, crea-
rian las condiciones para una intervencién judicial favorable a sus in-
tereses. Es imposible saber con certeza cudl era el riesgo real de que la
situacién desembocara en violencia. Los titulares de los periédicos, sin
embargo, eran enfaticos. A finales de 1995 el periédico local O Imparcial
(18/10/95) exclamé: “El Jefe de la Policia teme la convulsién social”; el
principal periédico de Sao Paulo, Folha de Séo Paulo (28/10/95), publicé
como titular “Los terratenientes ya han contratado fuerzas armadas de
seguridad en Pontal”; el periédico nacional Jornal do Brasil (24/12/95),
a su vez, “Los Sin Tierra respaldaran las invasiones con balas”; y la
revista nacional Isto E (11/10/95), sefialé que “el Pontal es un barril de
pélvora listo para explotar”. Los abogados que representaban a los te-
rratenientes ocupantes utilizaron las anteriores noticias para hacer que
detuvieran a los lideres del MST y las incluyeron en sus memoriales
Jjudiciales para demostrar cudn peligroso era, tan peligroso como para
suponer una amenaza para todo el sistema de propiedad de la regién.
Por su parte, el MST era perfectamente consciente de que la interven-
cién histérica del gobierno para realizar reformas agrarias se habia pro-
ducido principalmente en regiones de alta conflictividad social, y que
raramente se habia dado en regiones en donde no se habia ejercido
presién desde abajo. El gobierno estatal tenia sus propias razones. Ne-
cesitaba construir apoyo politico para su intervencién en Pontal y para
conseguir dinero proveniente de la reforma agraria federal que le permi-
tiese sufragar los costos de tal intervencién. En el campo juridico tenia
que convencer a los jueces de la necesidad de acelerar draméaticamente
los procesos judiciales que colocarian las tierras en disputa en sus manos.

La segunda dimensién que debe ser explicada es la campafia
sin precedentes y veloz emprendida por el gobierno estatal para conse-
guir el apoyo judicial a su interpretacién de la tutela anticipada. La Se-
cretaria de Justicia del Estado y los procuradores estatales visitaron al
Jjuez local que resolveria el caso, al procurador ptblico local que se en-
cargaria de la defensa de los puntos de vista del Estado, al presidente
del Tribunal de Justicia de Sao Paulo y. cuando fue apelado ante la
Corte Superior Federal, comparecieron ante el presidente de este orga-
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La Corte Federal Superior revocé la sentencia del Tribunal del
Estado. Como en los anteriores casos, los jueces trasladaron la defini-
cién del problema juridico al terreno constitucional, esta vez desde el
Codigo Penal, y asumieron una posicién consecuencialista. En su sen-
tencia realiz6 una yuxtaposicién entre el derecho a la propiedad y el
derecho a exigir derechos, que es una libertad politica, para encontrar
que las ocupaciones de tierras por parte del movimiento no podian ser
consideradas como un acto criminal porque no existia intencién delictiva.
Por el contrario, las ocupaciones de tierra del MST debian ser conside-
radas como un ejercicio de los derechos de ciudadania, particularmente
del derecho civil a presionar al gobierno para que hiciera efectivos los
derechos constitucionales, en este caso el relativo a la reforma agraria.
Por las mismas razones, el MST debia ser considerado como un movi-
miento social que reclama los derechos de ciudadania.?

Esta sentencia ha sido muy importante, tanto en términos po-
liticos como juridicos. No obstante, no ha impedido que otros jueces
emitan é6rdenes de captura contra los lideres del MST. En Brasil los
Jjueces no estan vinculados por las sentencias precedentes de sus supe-
riores y le otorgan un valor especial a la independencia judicial. Recien-
temente, en el afio 2003, otro juez de la regién de Pontal emitié una
orden de captura en contra de los lideres locales del MST. Aunque el
recurso de habeas corpus interpuesto probablemente prosperara en las
Instancias superiores, semejante acoso juridico supone costos sustan-
ciales para el movimiento y muestra que la contribucién del MST al cam-
bio legal es desigual y que gana terreno lentamente.

EL CAMPO JURIDICO Y EL CAMPO DEL MOVIMIENTO EN
EL CAMBIO LEGAL

Los encuentros entre los movimientos yla magistratura son asun-
tos intranquilos en los que es relativamente raro que se pongan en mar-
cha todas las cadenas de eventos que se acaban de describir. Esta seccién
analiza los cambios que se produjeron en el campo juridico y en el campo
del movimiento que permitieron que sus légicas particulares se
sincronizaran para producir un cambio legal cosmopolita. Aqui me con-
centro en los elementos clave del aparato teérico de Bourdieu que produ-
ce las légicas caracteristicas del campo juridico y del de los movimientos
sociales: las formas de poder distintivas que operan en los dos campos;
los actores institucionalmente situados que disfrutan de una capacidad
de accion variable; y, finalmente, la lucha por el orden simbélico.

#* Para informacidn adicional sobre esta sentencia véase Strozake (2000).







