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El presente articulo introduce el tema del acceso a la justicia traducido en
términos de una necesidad cotidiana y comin, que se concreta en |a inquietud
y la angustia de saber que hay millones de personas en espera de una justicia
que no llega o que resulta insuficiente, inoportuna o ineficaz. Partiendo de Ia
delimitacion analitica del derecho de acceso a la justicia como acceso a la
jurisdiccion y a la proteccion, devolucién o creacién de derechos subjetivos
que ésta suministra, el autor aborda la caracterizacion de este derecho como
un proyecto de rango constitucional y, ademas, como un hecho que reviste al
menos tres dimensiones: 1) el acceso formal —que no se agota en su
proclamacion normativa, nominal o discursiva)-; 2) el acceso material, cuyo
contenido se resume en recibir una sentencia justa, y que proyecta hacia la
identificacion del acceso a la jurisdiccién con el acceso a Ia justicia, y 3) el
acceso a la justicia preventivo o de caracter cautelar, que corresponde a la
ventaja de la prevencion sobre la represion. Partiendo de este andlisis, se
destaca que actualmente el acceso a la justicia trasciende la dimension
filosdfica de los derechos y nos sitda ante un problema politico que articula
legalidad y jurisdiccionalidad: la exigibilidad de los derechos reconocidos,
exigibilidad que tanto en el derecho interno como en el internacional, debe
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salvar una serie de obstdculos e inconvenientes para hacer realidad |a garantia
de acceso del ser humano 7 3 justicia,

@ Victim’s aceces to the internationaj human rights lustice system

This article introduces the issue of access to justice regarded asg a daily and
common need, which concretes in one’s anguish and worry of knowing that
there are millions of people waiting for 5 delayed, inefficient and inappropriate

c
Personal rights, the author assesses this issue upon constitutionaj grounds
and following three dimensions: (1) formal access —which does not exhausts
with its normative, nominal ang discursive pPromulgation; materia access—
which includes a fajr judicial opinion ang that seeks to identify access to justice
with access to the justice System; (3) preventive or cautionary access to justice,
Which seeks to accomplish prevention OVer repression, From this analysis,
the article argues that nowadays access tg justice rights has transcended jts
philosophical character to become a politica issue that moves around legality
and jurisdiction: the enforcement of granted rights, the same enforceability
that, both at the internal as well ag international justice systems, must

nocimiento, seq Por declaracién mas O menos consensual de la sociedad
Ppolitica —un tema que no me corresponde examinar ahora, el Problema

! En este sentido, Bobbig (1997: 256), utiliza una expresion kantiana Para referirse a la dople
novedad en a forma de entender I3 relacién politica: Por una parte, afirmar Que el hombre posee
derechos Preexistentes a |3 institucion def Estado; por |a otra, sostener que en los planos moral %
jurfdico gf derecho precede a deber,




nativo

intia

Elacceso de lavictimaa a jurisdiccion internacional sobre derechaos humanos 15

estos efectos? (Garcia, 1997: 20- 21) y scomo se llega a ella, de veras,
con suficiencia, oportunidad y eficacia?

Para abordar esta materia se requiere un concepto que la en-
cauce. Hay que arribar, en consecuencia, a ciertas convenciones que
basten para los propésitos perseguidos y merezcan la confianza de los
justiciables. Acceder a la justicia -0 mas discretamente, a la jurisdic-
cién y a la proteccién, devolucién o creacion de derechos subjetivos que
ésta suministra— es un proyecto de rango constitucional,” y luego un
hecho, que se analiza en dos dimensiones, o acaso en tres. Las dos pri-
meras suponen un litigio actual; la tercera, uno potencial y probable. La
primera, que reconoce €l problema presente, se refleja en la forma; la
segunda, en el fondo. Acceso formal es disponer de la posibilidad -real,
por supuesto, no apenas nominal o discursiva- de plantear pretensio-
nes ante una jurisdiceién independiente, imparcial y competente para
resolver sobre ellas; probarlas, alegar, contender con equilibrio. Hoy dia,
este acceso formal va mas alla de su primera version: no basta la pro-
clamacién normativa; incluye, como se ha dicho, “el reconocimiento de
los derechos y las obligaciones sociales de los gobiernos. comunidades,
asociaciones e individuos” (Cappelletti y Garth, 1996: 12). Mucho mas,
pues, que un retraido laissez faire, que pondera las ventajas del testi-
monio mejor que las virtudes de la accion.

El acceso material es lo que sigue, construido sobre aquellos
cimientos: recibir una sentencia justa. Finalmente, en ese momento ocu-
rre lo que profundamente nos importa: el acceso a la jurisdiccion se
convierte en acceso a la justicia (Garcia Ramirez, 1997: 22-23). Valga la
verdad de Perogrullo: no accede a la justicia quien no recibe justicia;
puede, eso si, tener acceso al tribunal, intervenir en diligencias, probar,
alegar e impugnar, pero nada de eso, si vemos el asunto con rigor y
realismo, es acceso a la justicia. Y pudiera agregarse, finalmente, una
suerte de acceso preventivo, que corresponde a la obvia ventaja de la
prevencién sobre la represién: no hay necesidad de considerar siquiera
las compensaciones, las restituciones, las reparaciones, cuando se ha
desviado o impedido el golpe. Aqui, pues, el acceso es cautelar.

En la historia internacional de estos temas hubo que zanjar
primero el problema filoséfico de los derechos humanos. El consenso, se

2 Asi, en el parrafo sequndo del articulo 17 de la Constitucion mexicana, a partir de la reforma de
1987: “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales”. Al respecto, véanse los comentarios de Fix Fierro (1997: 193 y

$s.); asi mismo, los estudios sobre esta parte del articulo 17 con motivo de la reforma de 1987, en

Gerardo Gil Valdivia (1987: 1y ss.), y Cambranis y Wilbert (1987: 33-42).
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ha dicho, ha cerrado este larguisimo periodo (Bobbhig, 1981: 10; 1989.
16). Después hay que enfrentar Y resolver g] problema politico: hacer
que los derechopg T€Conocidos sean exigibles y Puedan ser exigidos, de

ares.® Nos hallamos e este
beriodo, también largo, que no debierg serlo tanto comg Su precedente,
Porque se arriesgaria ef Prestigio de] derecho y decaeria | fortuna de

€omo de realizacigp 6 De la percepcig,
la opinién Publica; ¥ de éstg Procede

Séa por omisign” (Ferrajoli, 1998:; 917).

Relatorio general y relatorios nacionales, x| Congreso Nacional de Derechg Procesal. x| World
Congress on Procedural Law, Viena, Austria (1999). £ juez y la magistratura (tendencias en los

albores dg siglo XX1), Buenos Aires, Instituto lberoamericano de Derecho Procesal, Rubinzal-
Culzoni, Editoras,

—
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apoyo politico —la voluntad, volcada en hechos— que luego aporten los
Estados, piezas indispensables, primera linea, del sistema tutelar in-
ternacional (Buergenthal y Cassell, 1998: 540, 542-544). Y de aquélla
misma resulta el hecho poderoso, decisivo, de la confianza o la descon-
fianza de los particulares, que seran justiciables: sobra decir que la
desconfianza sepulta buenas intenciones y, por supuesto, sistemas e
instituciones.

Aqui ha avanzado un buen trecho la jurisdiccién europea, al
menos en el punto de las grandes definiciones y en el inicio de su recep-
cién en una experiencia cincuentenaria que merece reconocimiento. La
jurisdiccion interamericana, hoy en proceso de una revisién que la pon-
ga al dia, emprende en esta materia nuevas etapas.

Para que haya acceso a la justicia internacional de los dere-
chos humanos existe una serie de condiciones. Cada una de ellas repre-
senta un jalon en el progreso. A veces se retinen todas: otras, sélo alguna
0 algunas. Pero todas se necesitan para que exista, en rigor, un acceso
pleno, o lo mas cercano a serlo, a los beneficios de una justicia sobre
derechos humanos desenvuelta en sus dos estaciones necesarias: la
nacional y la internacional; la primera mas relevante que la segunda:
es el espacio natural, inmediato, cotidiano de los derechos humanos,
que carecerian de positividad si no la garantizara el orden nacional
(Zaffaroni, 1996: 7).

Obviamente, las piedras en el camino de aquélla —carencia de
verdaderos recursos, renuencia en observarlos, bloqueo, dilaciones
exasperantes— emparfian el conjunto y comprometen la imagen y la efi-
cacia de la estacion siguiente, subsidiaria o complementaria de la pri-
mera.”

En cuanto a la justicia internacional, se requiere: a) que exis-
tan los instrumentos en los que se funda su ejercicio:® b) que éstos

La regla de agotamiento de los recursos nacionales tiene excepciones, indispensables para la
buena marcha del sistema internacional y del régimen de proteccién en su conjunto: en efecto, no
es obligatorio el agotamiento de recursos previsto en el articulo 46.1 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos cuando: “a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata
el debido proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados;
b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la
jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, v d) haya retardo injustificado en la
decision sobre los mencionados recursos” (idem, art. 46.2). La Corte Interamericana ha conside-
rado que tampoco es necesario agotar los recursos internos cuando el agraviado carece de los
medios para ello, habida cuenta de |a penuria en que se encuentra, o existe un temor generalizado
de los abogados para aceptar un caso (CIDH, 1990).

En la hip6tesis regional americana a la que ahora nos referimos, existen esos instrumentos: a la
cabeza, la Convencion Americana (en especial los arts. 33 a 73, constitutivos de la segunda parte
del tratado), asi como los estatutos y reglamentos de la Comisidn y la Corte Interamericanas.
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admisién de la competencia,
0 demds- que suscite algtn

4 La Convencion pretende la vigencia en todos los Estados de Améric,

a, integrantes del sistema dela
Organizacion de lgg Estados Americanos (OEA). Empero, hay diversos grupos a este respecto,
Hasta septiembre de 2001, veintign Estados habfan ratificado la Convencign Y aceptado la jurisdic-

cién contenciosa de la Corte Interamericana; todos los !atinoamen‘canos, asi como Barbadog y
Suriname. Tres paises del drea habian ratificada |a Convencion, PEro no aceptado I3 jurisdiecign

bor encima del debate —inevitable, por |

gua y Barbuda, Bahamas,
; tKits y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y
bago, que denuncis Ia Convencian.

véase Organizacign de los Estados Americanos (2000: 49 Y 85.).

La jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamer
articulo 62.3 de |3 Convencién, en Ig Que correspon
instrumentos convencionales del 4rea americana reconogen i
del tribunal en sus propios dmbitos: Protocolo de San Salvad
19.6, relativo a derecho a Ia educacion v a los dere
la Prevencion y |a Sancion de la Tortura (art. 8)
Forzada de Personas (art. X1l1).

or (de la Convencign Americana) (art.
chos sindicales), Convencign Americana para
¥ Convencion Americana sobre Desaparicién

El citado articulg g2 de fa Convencign pone en manos de los Est.

La Convencién Previene que “gf
Estados partes en I3 Convencion
€N que sean partes” (art. 68.1),

fallo de la Corte serd definitivo e inapelahle” (art. 67), v que “los
S& comprometen g cumplir la decisién de Ja Corte en todo casg

. insdlito en [a experiencia de la Corte,
6n contenciosa de ese tribunal, véase
mericana de Derechog Humanos”, en

que se suscitd con motivo def retiro de Peri de |a jurisdicei
“Una controversia sobre la competencia de la Corte Intera
Garcia Ramirez (2000c: 389 Yy 85.).
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con amplios derechos procesales para obtener satisfaccion de las pre-
tensiones correspondientes a todos sus derechos sustantivos;!® i) que
haya vias internas de recepcién y ejecucién de los pronunciamientos
internacionales,'® y j) que existan medios para supervisar y exigir el
cumplimiento, hasta obtenerlo.!” Este es el libro completo, que en el
momento actual del desarrollo interamericano ofrece, todavia, algunos
capitulos pendientes. Con todo, se ha avanzado en el desarrollo de la
obra.

LA ViCTIMA

Un asunto de gran importancia —importancia decisiva, sin
duda- en este orden de consideraciones es el relativo a la victima de
la violacién cometida, que puede ser, por supuesto, sélo una presunta
0 supuesta victima. No discutiré en este momento el papel del indivi-
duo en el derecho internacional cldsico. El hecho es que éste devino
derecho entre los Estados y dej6 en la penumbra a los individuos.!®
Quien no es sujeto de un derecho, puede ser invitado silencioso al
tramite de su destino. Tiempo después, que es tiempo presente, el
individuo se colocaria como sujeto del derecho de gentes a través del
derecho internacional de los derechos humanos, entre otras vertien-

'* En este punto, como luego se verd, la situacion es diversa: por una parte, amplisima legitimacion
para acceder a la Gomision Interamericana (art. 44); por la otra, restringida legitimacion -sélo la
Comisidn Interamericana y los Estados— para acceder a la jurisdiccion a través de la accion procesal
(art. 61.1).

s Lo cual se deduce del ya mencionado compromiso que contraen los Estados Partes en la Conven-
cién a propésito del cumplimiento de las decisiones de la Corte (art. 68.1). También es relevante a
este respecto la disposicion contenida en el articulo 2, sobre “Deber de adoptar disposiciones de
derecho interno” para cumplir la “Obligacion de respetar los derechos”, ala que se refiere el articulo
1. Dice aquél que si el ejercicio de los derechos y las libertades reconocidos por la Convencion “no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales v a las disposiciones
de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro carcter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades”.

'" Sobre este punto hay dos normas relevantes. El articulo 63 de la Convencién se refiere al informe
de labores que la Corte presentard a la Asamblea General de la OEA, en los periodos ordinarios de
sesiones de ésta, y al respecto puntualiza: “De manera especial, y con las recomendaciones
pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento de sus fallos”. A su
turno, el articulo 68.2 ordena: “La parte del fallo que disponga indemnizacion compensatoria se
podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de
sentencias contra el Estado”.

'8 Al respecto véase la ilustrativa referencia que formula Cangado Trindade (2001a: 320 y ss.) a
propdsito de la original consideracion del individuo (en el pensamiento grociano y de los tedlogos
espafioles) dentro del derecho de gentes, posicién que varié posteriormente.
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24 ELACCESOA LA JUSTICIA, entre el derecho formal y el derecho alternativo

asi que este ordenamiento reconocié a aquélla una legitimacién procesal
mucho mas amplia que la preexistente. a partir de la formulacién de la
demanda por un Estado o por la Comisién Interamericana.® El propio
reglamento, en su porcién de Definiciones (art. 2), elaboré una caracteri-
zacién acerca de las “partes en el caso”, lo que “significa la victima o la
presunta victima, el Estado y, sélo procesalmente, la Comisién” (inc. 23).%
Asi ocurrié ~como se ha escrito- un “gran salto cualitativo... de los mas
significativos en la evolucién del sistema nacional de proteccion, en el
sentido de su jurisdiccionalizacién”.?” Ir mas lejos hubiera sido contrario
a la Convencién, que no atribuye derecho de accién a la victima, pero
dejar las cosas en el estado en que se hallaban habria significado. en
contraste, un freno al desarrollo posible y deseable de esta materia. Este
avance de la jurisdiccién interamericana fue recibido con opiniones favo-
rables,* que no desconocen, sin embargo, la necesidad de examinar
implicaciones y obstdculos que pudieran surgir en el futuro.

En todo caso, se habia progresado en el camino del acceso a la
justicia: ampliada la formal, se aproxima la material.

Al legitimarse a la victima para actuar en todas las etapas del
proceso —una vez promovido éste-, y no sélo en la etapa de reparaciones,
aquélla puede realizar varios actos inherentes a la condicién de parte
procesal,* salvo el ejercicio de la accién: por esto tiltimo, el conjunto de

#3 Elarticulo 23.1 del Reglamento vigente sefiala que “después de admitida la demanda, las presuntas
victimas, sus familiares o sus representantes debidamente acreditados podran presentar sus
solicitudes, argumentos y pruebas en forma auténoma durante toda el proceso”.

%8 Este concepto recibe, con sus propios términos, la nocién corneluttiana acerca de las paries, que
pueden serlo tanto el sujeto del litigio (asunto de fondo: conflicto entre intereses) como el sujeto
de la accion (asunto procesal). “En la contraposicion entre sujeto del litigio y sujeto de la accion,
parte en sentido material sirve para indicar el primero y parte en sentido formal el segundo”
(Carnelutti, 1994: 58-60). Por lo que hace a la caracterizacion aportada por el articulo 2.23 del
Reglamento, no se ha tomado en cuenta que cuando un Estado acttia como demandante contra
otro (cuyos agentes han perpetrado la violacién), se coloca en la posicion de parte “sélo
procesalmente”, es decir, parte formal, que es lo que ordinariamente sucede con la Comisian
Interamericana. De ahi que se suele equiparar a ésta con el Ministerio Ptiblico del derecho interno.

®7 Al respecto véase Cangado (2001b, t. II: 45),

8 Al comentar las reformas reglamentarias al sistema de la Corte y la Comisién Interamericanas, se ha
dicho que los nuevos Reglamentos de 2001 “marcan un hito en el sistema interamericano. La
nueva normativa cambia el sistema de litigio de los casos dando mayor importancia a la posicion
de la victima en el proceso, otorgandole mejores posibilidades de reparacién, y ordenando vy
simplificando en mayor medida el procedimiento. Méds adn, los nuevos reglamentos presentan
numerosos desafios para las ONG, las victimas, sus representantes, los Estados y l0s propios
organos del sistema” (CEJIL Gaceta, 2001: 1).

38 La nueva concepcién reglamentaria sobre “partes en el caso” constituys, en concepto de Nikken
(2001: 27) “una definicién trascendental”.




"('ss A 0L 12861 'SS £ 80z :6861) Zaljuley ejorey 119 ‘[euad uQIade g| ap oloiolala
18P PEPLEINIA €] 810S 81eqap [BUOIDIPRI} [ U3 BIOUBAS[A] BIGOD SBUOIIBIPISUOD 8p olaugb 8153 4,

(696 :9861) 13552 £ [eyjuabiang ueeuas
‘BUBDLIBLIBIBIU| UQISILOY B Jiwidns A oadoing Ojapow 3 4inBies ep odwal |3 opebs|| ey ou uny

“Ieljiey A ewnain siua
OINIUWA [ap ~BJuedI8d OU anb BA- pepisusjuj g| £ J830pied 21$9 8P UOIDRJA) B] BIUAND U3 opueLLo]
‘s021Yj98dsa so1sendns U8 ‘ieljjwe) 8p UOIAIPUOD B| B1838[qB]S8 [RUNQLI |9 8nb suodns owin 013
".0SED NS U3 3u0) ¥ Jod sopeuiw.iaiap sojjanbe o ‘sejusuetiiad soJauedwoa o sabnAugs ‘sou
-BULIBY "I98 BBUY| U3 SBIUSINUADSAD A SAIUAIPUSDSE 198D $2 ‘soleipalu] satel|iwey so| eoyubis
—S3u0IuYaq 8p eDIade ‘ojuaLue)Bay [ap z oinajLe [9p G| ojund |9 EJRUSS— SaUBl|llie) oulwgl, |3 4

bF

OISTII] [2P BU9IISS B[ U2 BIJUSNIUD 2§ BA uamb e 0sa00ad [9p BU2DSD B[ B
BA][ 4 BOIJUS( S3 “0199]9 U "BUINIIA B] 9P [es9o01d uororwnIFs] BAINIU
B[ U3 ‘olredwod anb ‘sezueiadss sopuess opensodap uey ag

7 TEUOIO®BU oue[d [8 Us ‘00[[qnJ OLI3ISIUTA S1a D S1a
OPIPURJO N BUIIDIA BONOITRIP B[ U SESO[RUE SIUOIOBNIIS IBPI0IAI BIQOS
ON "UQISIWIO) B[ 9P PEPIANOE B[ 3[qesuadsIpul $3 ‘'0FsoLr ajuefouras ajuy
‘ezetawe el 0 ugrsard ef ofeq opedey 9p InsIsAp 0 IsIouL)sqe apand
0 ‘TeuopewILIUT TefPN/ BlA BT XRjusjul eied —oruomined o UQIDBULIOJU]
~ SOSINOII 9P 1309180 I[NS BISYH "UQIOB[OIA B[ 9P BIUNOIA B[ ‘ajusurrens
-91 "ausn ou anb ezarelr1o0] un 23s0d uQISTUIO)) B ‘gquamIeIAqQ

"SBSO0}IX3 SaUOEBPUSWOIaI
9P EBIOINE 0 SESO)SIUE SIU0IN[os ap eiojowold ap SBWapE ‘21100 B[ 3p
[EITIEU BIOINIO[I9IUL OUI0D 1 BUBDLISWIRISNU] UQISIWO)) B[ 9P UOIOUIAII]
-ut e[ —odwen ungre Jod BIss o] 0seor A- d[qesuadsIpur §3 uny '9Ip as
‘0JuaWIONW [3 OPEFa] By ou :pepiiqisod B1S9 SBAIISSI 0D TIaA eIoye tod
anb sauorurdo sepeoyed Aet ‘ofrequia ulg “IBIA[30R SUIIATIOD anb ‘arusa
-10d [9p OUTWED [ BIILW SOURIITY SOYD3I3p SO[ ap Ie[ain} 0sad01d [3 U
1030® 195 eied BWNOIA B[ 9D UQRRWNIF] BT '01BIpaW 0Ininj [e oo) anb
O] Ue ‘ajuswalqeqord ‘uglss of ou anbune ‘SePIPIAIP UB[RY 9§ SIUOM
-1do sey ‘odwes 9383 ua ojerpawur Juosiod e 20ey anb o] 104

o BIIPNDE 9p sojueiussaidar sof e £ sarenmure; sof © apuan
~X9 95 OUIs ‘~BJOaIIpUl 0 BIAIIP I3s apand anb- ajuaureloLnsa ‘BUINIOIA
E[ B 9eU02 38 ou ‘011910 10d ‘peynoe; visy ‘(a1qeodrde oyoaap 1B auII0]
-U0J sauolsualald se] usuansos a8 anb sey uoo sauoesare) sojustnSre
rerussard £ (opeysg [ep omojeqoid ofeqen 1o JIBNLIASID O SOUI9T SO[
B SULIoJuod sauorsualald sel 1ejusisns ered) ofoyessp ns us IusAIe)
-ul 3 seqanid 1309550 ‘(sa3red sel 9p BonSLIgIOBIE) S1uLIThbal pepinoe
Bl 9P sauopelsajiurw uos anb) sojusrurrenbai tenuLioy exed BpER}NIel
B159 BUIOA BT ‘Iye op 1nred y osavoid [sp einyrade e[ eysur anb -op
“EI1SH UT 3P O UQISTWIO)) B[ 9P UQIOBNIOR B[ B OPBUIPIOYNS B1SI —UoUSN
sof[2 anb seAnuejsns ssuoroeondul SB[ U0D- s3[esadold soyoaiap sns

G2 SOUBLUNY SOLIBIBP 24OS [RUOIIBUISIUT LQIDAIPSIAN 8] 2 BLLIIIAB] 8D 0S8308 [




26 EL ACCESO A LA JUSTICIA, entre el derecho formal y &l derecho aliermativo

que determina el proceso. Esto mejora la posicién de los particulares
desde la perspectiva del acceso a la justicia. Empero, spuede la victi-
ma, en nuestro medio -y quizds en cualquier otro—, acceder realmente
a la jurisdiccién internacional? El camino para conseguirlo es largo,
complejo y oneroso. Regularmente, la victima llega ante la jurisdiccién
apoyada por la Comisién Interamericana y por organismos no guber-
namentales a escala internacional (cuyos abogados comparecen
sisteméticamente ante la Corte y desarrollan en ésta, como antes en la
Comisién, una plausible labor.*® El dramético incremento reciente en
el universo, la dimensién y la complejidad de las organizaciones no
gubernamentales que actiian en el &mbito de los derechos humanos,
constituye un dato contemporaneo del cambio experimentado en la com-
prension y la practica sobre esta materia.*

En la experiencia que se acurie a partir de las novedades que
caracterizan la etapa actual del sistema interamericano, habra que
tomar en cuenta ciertas cuestiones que anteriormente no se plantea-
ba la jurisdiccién correspondiente, o no se suscitaban ante ella. Una
de éstas es la forma de armonizar la presencia de otra parte en el
proceso —una tercera parte, que no es, por cierto, la quinta rueda del
carro—, que amplia la composicién subjetiva de éste, con la pertinen-
cia de aliviar la tramitacién —un alivio, se entiende, compatible con y
requerido por la proteccién eficaz de los derechos humanos—, es decir,
coémo lograr que fluya el procedimiento con diligencia, una vez que se
ha ampliado el nimero de participantes, con las naturales repercu-
siones que ello tiene en la claridad de las pretensiones y la precisién
de los derechos, asi como en el siempre inquietante régimen de los
actos y los plazos procesales. Otra de esas cuestiones, ciertamente
mayor. es la nueva figura, el papel y el desemperfio practico de los
participantes que normalmente plantean pretensiones frente o con-
tra el Estado, a saber: la Comisién y la victima, toda vez que se ha
revisado su presencia en la escena del proceso. Estos constituian un
solo frente, si se permite la expresién, en la medida en que tnicamen-
te la Comisién, hasta el Reglamento de 1996, tenia legitimacién para

Segun Viviana Krsticevic “Las ONG han tenido un papel muy vital en el sistema interamericano...
Uno de los mayores logros de las organizaciones no gubernamentales es haber facilitado el acceso
de miles de victimas al sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. Las ONG
son responsables del litigio de la mayorfa de los casos ante la Comisién —actuando en calidad de
peticionarias o asesoras—, y han sido vitales para el litigio de los casos ante la Corte —actuando en
calidad de asistentes de la Comision o representantes de las victimas—" (2001a: 409; 200b: 245;
Ayala, 2001: 120-121; Dulitzky y Gonzdlez, 2001a: 208 y ss.).

Lo mismo se afirma en lo que respecta a organizaciones intergubernamentales. Cfr. Sikkink (1997:
105).
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28 ELACCESOALAJUSTICIA, enfre el derecho formaly el derecho alternativg

suelto, en su caso, el tema de la competencia .*” Estas medidas signifi-
can otra forma de acceso a la Jjusticia, ahora con propoésito preventivo,
cuyo éxito pudiera desarmar la mano transgresora de derechos v hacer
Innecesario el proceso, en cuanto desaparece o no aparece, mejor dicho,
el litigio.

Las medidas provisionales se erigen sobre ciertas condiciones:
a) que haya extrema gravedad y urgencia, ¥ b) que se dirijan a evitar
darios irreparables a las personas.* Lo primero implica que exista un
riesgo de dafio sumamente grave y que resulte apremiante, en virtud de
las circunstancias existentes —que deben ser apreciadas en forma
casuistica-, adoptar sin demora la medida que parezca necesaria, con

la naturaleza y las caracteristicas pertinentes, conforme a la hipétesis
de riesgo que se contemple.

La gravedad del caso no se desprende solamente de la natura-
leza mas o menos relevante del bien que se halla en peligro, pues si asi
fuera sélo habria lugar a la adopcién de medidas cuando aquél fuese la
vida, la integridad o la libertad, sino de la intensidad del riesgo al que se
sujeta el bien tutelado, cualquiera que sea la identidad de éste. Asi las
cosas, se abre la posibilidad de dis poner medidas precautorias con res-
pecto a cualesquiera derechos reconocidos por la Convencién.

Lo segundo, es decir, 1a irreparabilidad del dafio que se origina-
ria, alude a la imposibilidad de rescatar, preservar o restituir el bien
amenazado a través de alguna medida posterior a la lesién causada.
Hay hipétesis en que es obvia la irreparabilidad del dafio, como sucede
cuando éste consiste en la pérdida de la vida o el menoscabo de 13 inte-
gridad fisica. En otros Supuestos, generalmente relacionados con asun-
tos patrimoniales, suele existir la posibilidad de reparacion.

Cuando se retinan ambos supuestos estatuidos en el articulo
63.2 de la Convencién Americana y resulte, por lo mismo, inconveniente
aguardar hasta la conclusién del Juicio, la Corte puede adoptar las medi-

#7 Laobligatoriedad de estas providencias se

la época de la Corte Permanente de Justici
autoridades nacionales, como acontecio

litigio entre Alemania v Estados Unidos, vinculado, como sefialé, con el derecho de los extranjeros
a informacion sobre asistencia consular-, aguel tribunal ratificg el cardcter obligatorio de [as
medidas provisionales.
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ELACCESD A LA.JUST!C!A, entre &l derecho forma yel derecho alternativg ’ El:
preventiva.®? Degqe otro angulo, puede Verse como una €xpresion del i
Principio de defensa material, Caracteristico de] Proceso con Orientacién di
social o compensatorig 5 tir
Aspecto natural de este asunto es Ig identidad —dirfa: natyra-
leza, intensidad, bersistencia- de |a5 medidas Provisionales Compete 3 ne
la Corte resolver con decisiones que acreditan e] régimen de defensa vie
material, no apenas formal, que rige en el Proceso de orientacion soeig] S0;
0 tutelar, como 1o es el relativo a Jog derechos humanoes. L Corte debe ria
€jercer en este bunto una suerte de Perspicacia inquisitiva, gj S€ me de
Permite llamarla de €sta manera, que favorezea 1a tutela mas allg. de ' se
Planteamiento formal, con Sustento en sy facultad de “tomar las medi- orc¢
das Provisionales que considere Pertinentes” 54 cat
al.,
PLAZO RAZONABLE ¥ st
Me referiré €n seguida solamente g Unos cuantos ~Pero muy
destacados— problemas que surgen a) Paso del justiciable en el difici] luc
camino que desemboca en la justicia. Son apenas algunas de [a5 pie- duc
dras que se Oponen g sy marcha, ampliamente Padecidas en 1a expe- los
riencia y €xploradas Por la doctring que es necesarig remover o por 1o tem
menos reducir., nun
Obviamente, el tema se Plantea tante en el plano interng como e
en el internaciona], Ahora bien €30s obstdculos Suelen aparecer en aquél
Y crecer, hastg extremarse cuando se avanzg hacia 1a solucién inter- entr_.
da”.:
! aunc
por aprox;m;dament& 1200 personas constituye una cu_mum'd_ad orga{}rzgdg ul?fcada en un apar
lugar geografico determinado Cuyos miembros pueden ser identificados e individualizados Y que,
por el hecho de formar parte de dicha comunidad, todos sus integrantes se éncuentran en una
s:tqa’crc'm de igual n'esgolde sufrir actos de agresion en sy Integridad personal Y su vida”. Organi- 5_'_&
Zacion de Estados Americanos (2001; 443).
"2 Vanse al respecto Gargia (2000b: 298-300; 2001 41-42). 5 E
R principio de defensa material me he ocupado en otros estudios Procesales; véanse Garcia :
(20002: 610- 611; 2000c: 35 , ss.). -
0 Asilo dispone el articulo 63.2 de Convencion Americana. [ primera parte de ese precepto se In
refiere a los casps de Jqs que esté conociendo | Corte (una vez desplegada sy jurisdiccion previa s =
demanda) la segunda indica: “Sj se tratare de asuntos que aiin ng estén sometidos 3 SU conogi-
Mmiento, podra actuar 5 solicitud de |a Comisién”. pe manera consecuente €on la naturaleza def o
tema y gl objetivo de (3 tutela, esta (iltima EXpresion se puede interpretar en g sentido de que 6
cuando un asuntg se halle todavia ante la Comisign Se necesita requerimiento de ésta para que la &
Corte pueda dar medidas provisionales: Pero cuando ya hupg requerimiento, la Corte resolvera pu
€on plena autoridag acerca del contenidg la permanencia Y la revision de Jas medidas. Es obyig L=
Que para ello el trihynal debe contar con elementos de juicio que regularmente son Provistos por Tez
las partes, asf se trate de partes en sentido “provisional 0 “anticipado” -m4s bien participantas en en
un procedimientg Que partes en yp proceso—, como ocurre en el régimen de medidas provisiona-

GO
a ante el Grgang jurisdiccional,
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